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How environmental issues
have affected privatization
transactions and some
lessons learned
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Innovative financing for sustainability




Witep ATKINS

m Czym jest prywatyzacja

®m Odpowiedzialnos¢ za poprzedni ustro;

® Przeciwstawne interesy 1 role organdw rzadowych
W procesie prywatyzacji

m Ukryte zobowigzania pozabilansowe zwigzane z
ckologia

® Najtrudniejszym ryzykiem do oceny to ryzyko
ckologiczne

®m Ryzyko dla instytucji finansowych



Czym jest prywatyzacja ? (1)

m Przedsigbiorstwo panstwowe : wszystkie typy
ryzyk gospodarczych 1 zyskow z podjecia tego
ryzyka sa wlasnoscig Skarbu Panstwa.

®m Rzad wystepuje w wielu rolach: wtasciciela
majatku, zarzadzajacego majatkiem, inwestora,
poszkodowanego w wyniku szkod
ekologicznych, policjanta ekologicznego a takze
reprezentanta spoteczno$ci. Zadna z tych rol nie
jest prawidiowo realizowana.
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Czym jest prywatyzacja ? (2)

® Prywatyzacja polega na przeniesieniu z dniem
podpisania kontraktu prywatyzacyjnego (lub z
innym wybranym dniem) wigkszosci ryzyk
zwiazanych z dziatalnoscia przedsigbiorstwa na
wtasciciela innego niz Skarb Panstwa;

® Przeniesienie tych ryzyk dotyczy¢ moze takze (ale
niekoniecznie) niektorych lub wszystkich ryzyk
zwigzanych ze sprawami ochrony srodowiska;
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Czym jest prywatyzacja ? (3)

B Znaczna grupa inwestorOw nie chce przejmowac
na siebie nieograniczonego ryzyka zwigzanego z
ochrona srodowiska lub celowo decyduje si¢
inwestowac tylko w przedsigbiorstwa speiniajace
lub mogace spelni€ ,,minimum przyzwoitosc1”.

m Sprzedajacy, w zaleznosci od regulujacych go
przepisoOw 1 w zaleznosci od prowadzonej
indywidualnej polityki, probuje przeniesc
maksimum ww. ryzyk na Kupujacego.
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Czym jest prywatyzacja ? (4)

m US Steel Corporation zaskarzyt rzad Stowacji o
odstgpienie od umowy prywatyzacyjnej zawartej w marcu
2000 roku (!), ktora gwarantowata limity emisji CO2.

®m Przyczyng sporu jest postepowanie rzadu Stowacji, ktory
nie obronit planu emisji CO2 1 nie zamierzat oprotestowac
tej decyzji. Dla huty w Koszycach obnizono w ten sposob
poziom emisji 0 2,5 miliona ton. Prawdopodobna wielkos¢
odszkodowania wynosi ok. 30 mln euro rocznie.

na podstawie Rzeczpospolita 11.03.05
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Czym jest prywatyzacja ? (5)

m Po zakonczeniu (dobrze przeprowadzonej) prywatyzacji
Skarb Panstwa wystepuje tylko jako:

m Policjant ekologiczny;
® Se¢dzia pilnujacy aby reguty postepowania byty
przestrzegane;

® Biuro zbierania danych o srodowisku oraz ich
dystrybucji dla powszechnego uzytku;

m Zarzadzajacy tymi dobrami wspolnymi, ktore nie sa
sprywatyzowane (wody podziemne, lasy itp..)
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Rio Gambit

National authorities should endeavor to promote
the internalization of environmental costs and the use
of economic instruments, taking into account the
approach that the polluter should, in principle, bear
the costs of pollution, with due regard to the public
interest and without distorting international trade and
iInvestment.” Rio Declaration on Environment and
Development. U.N. conference on Environment and
Development (UNCED) U.N. Doc.
A/CONF.151/5/Rev. 1, 31 [.L.M. 874 (1992)
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Odpowiedzialnos¢ za poprzedni ustroj

m Kto odpowiada za szkody powstate przed 1989 rokiem?

m Prawo przerzucito czes¢ odpowiedzialnosci na
,,wiasciciela” gruntu, ale sporo pozostato po stronie
,,operatora”;

m kto byt ,,operatorem” pod rzadami Konstytucji PRL ?

® jak udowodni¢, ze nie byto si¢ ,,operatorem” lub, ze
wykonywalo si¢ jedynie polecenia wtadz ?

m jaka jest wartos¢ swiadkow 1 dokumentow sprzed lat ?



Przeciwstawne interesy 1 role organow
J = ATKINS

rzadowych w procesie prywatyzacji (1)

® Niektore organy rzadowe swoim dziataniem tworza nowe
rodzaje problemow, ktore komplikujg proces prywatyzacii.

® brak implementacji prawidtowej dyrektywy o OOS
powoduje, ze inwestor nie moze ,,zamknac¢ finansowo”
iInwestycji ustalonej w procesie prywatyzacji. Wing
obci1aza ,,rzad” 1 uwaza to za site wyzsza;

B nieprecyzyjne opinie ,,powieclaczowe” - na temat
implementacji przepisow. Wskutek tego tworzy si¢

niestabilna sytuacja w zakresie tego, co jest obowiazkiem
ekologicznym a co nie dla inwestora;



Przeciwstawne interesy 1 role organow
J & ATKINS

rzadowych w procesie prywatyzacji (2)

® brak NAP-u, metody wdrozenia KPRE;

m bledy w praktyce regulujacej zrzut Sciekow
przemystowych do urzadzen kanalizacyjnych —
utrudnia ustalenie umow wieloletnich gwarantujacych
stabilnos¢ dla matych inwestorow (ktorych nie stacC na
budowe wiasnego oczyszczania sciekow).

® organy reprezentujace Skarb Panstwa chca uzyskac jak
najkorzystniejsze warunki transakcji podczas gdy inne
organy realizuja ,,polityke ekologiczng™ 1 ,,polityke
gospodarczg”.



Ukryte zobowiazania pozabilansowe ATKINS

zwigzane z ekologig (1)

®m nowe przepisy bhp (np. o substancjach kancerogennych w
miejscu pracy);

® nowe przepisy o jakosci wody pitnej
m kto sprawdza jakos¢ wody dostarczanej pracownikom ?

m kto wie o tym gd21e jest najblizsze ujecie wody
powierzchniowe;]?

m utylizacja materialow zawierajacych azbest
m brak zbiornikow retencyjnych na wypadek awarii;

® niewykupione prawa do rurociggow/ cieptociaggow
podziemnych;



Ukryte zobowiazania pozabilansowe ATKINS

zwiazane z ekologia (2)

B niejawne wykonywanie zadan przedsigbiorstwa
infrastrukturalnego;

®m oddawanie odpadow nieuprawnionemu podmiotowi lub
takiemu, ktory posiada uprawnienia, ale w rzeczywistosci
niezgodnie z prawem przekazuje je lub porzuca.

m zakryte 1 nieujawnione cieki wodne na terenie zaktadu;
m zrzut SciekOw do rowOw melioracyjnych;

®m pomyiki 1/lub celowe oszustwa w dokumentach
zwiazanych ze srodowiskiem



Ukryte zobowiazania pozabilansowe ATKINS

zwiazane z ekologia (3)

®m Problemy z wlasnoscig infrastruktury niezbednej do
funkcjonowania obiektow zaktadu;

m Zaktad zbudowany ponad cudzym ujeciem wody;

®m Brak mozliwosci zrzutu sciekow ze wzgledu na
bezodptywowy charakter terenu;

m (Czesc zaktadu wewnatrz parku krajobrazowego lub
obszaru Natura 2000;

®m Osiedle pobudowane na starym zaktadowym sktadowisku;
® Dawne lub obecne wycieki wprost do gruntu;
m Porzucone resztki budowli podziemnych.



Gra strategiczna ATKINS

m Prywatyzacja jest gra pomiedzy Sprzedajacym a
Kupujacymi w celu uzyskania jak najlepsze;j
sytuacji ale jej uczestnikami sg tez podmioty
trzecie.

m Ustawa o prywatyzacji zobowiazuje Skarb
Panstwa do analizy tych ryzyk 1 ich oszacowania.

® Jesli nie rozumiemy ryzyk ekologicznych
wystepujacych w danej grze to lepiej nie
probowac inwestowac w nig srodkow.



Najtrudniejszym ryzykiem do oceny to

ryzyko ekologiczne ATKINS

m Podczas prywatyzacji Sprzedajacy moze:
m probowac ukry¢ problemy albo
m je policzy¢, ujawnic 1 wskaza¢ odpowiedzialnych za
powstanie tej sytuacji.
® Odwagi cywilnej wymaga wskazanie kto 1 na czyje
polecenie dokonat skazenia lub zniszczyl srodowisko.

m Niekiedy oplaca si¢ zostawi¢ problem drugiej stronie z
caloscig ktopotow — ,,kazdy musi miec tyle liny, aby moc
S1¢ na niej powiesic”.
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Pozwy 1 wyroki

® Narasta fala pozwow przeciwko bytemu wiascicielow1
,,wszystkiego” czyli Skarbowi Panstwa a sprawy ochrony
srodowiska dopiero czekajq na swoj wielki dzien.

®m Pozwy beda kierowane przeciwko ,,operatorom” lub
,wtascicielom” 1 1ch nast¢pcom prawnym o szkody.

m Warto zabezpieczac si¢ przed tym zagrozeniem a gdy go
nie mozna unikng¢ nalezy kalkulowac rezerwy na ten cel.

®m Nie jest wstydliwe posiadanie problemow ekologicznych.

m Wstydliwe jest natomiast bycie nieudolnym w ich
rozwiazywaniu.
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Ryzyko dla instytucji finansowych

m Szczegolnie duze ryzyko ekologiczne moze wystapi¢ przy
nieprzejrzystych strukturach wlasnosciowych
obeymujacych wiele podmiotow o roznej (lub nieznanej)
historn dziatania;

m Przejgcie ryzyka ekologicznego moze nastapi¢ zarOwno
poprzez grunt (skazony), poprzez zakup akcji (ktorych
wartos¢ bedzie nizsza z powodow srodowiskowych) czy
poprzez przejecie kontroli zarzadczej nad innym
podmiotem (1 stanie si¢ ,,operatorem” casus tzw. firm
zarzadzajacych!)

® Dla zmniejszenia ryzyka nalezy gromadzi¢ wszelkie
dokumenty potwierdzajace ,,wing” innego podmiotu;
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Przyktad na zakonczenie

m Kto jest odpowiedzialny za skazenie terenu w X:

® bedacego w momencie powstania szkody we wtasnosci
przedsigbiorstwa z siedzibg w Y,

m przejetego 1 zarzadzanego w momencie powstania
szkody przez podmiot nie majacy nigdy osobowosci
prawnej;

m , ktore to skazenie bylto 1 jest zagrozeniem dla
srodowiska w swietle obowiazujacego dwczesnie 1
obecnie prawa ?

® [ czy odpowiedzialnos¢ za to skazenie ulega
przedawnieniu ?
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