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Ryzyka z zakresu ochrony srodowiska

1. Zobowiazania z zakresu ochrony srodowiska sa nowym
obszarem ryzyka dla bankow — czy aby nowym ?.
Porozumienie Jaworzynskie i II Protokol Siarkowy

2. Ryzyko bywalo szacowane lekkomyslnie

3. Typowy przyklad zawarta w umowie prywatyzacyjnej
zapewnienie zbywcy, ze okreslone zdarzenie nie bedzie
mialo miejsca, bo program rzadowy tego nie przewiduje

4. Od 1 maja 2004 r. — zmiana sytuacji prawnej — wejscie KE
jako nowego uczestnika procesu przestrzegania prawa -
ryzyka nie daje si¢ zlikwidowa¢ dzialaniem lokalnych wiadz
lub rzadu RP — przyklady: oceny oddzialywania na
srodowisko, handel emisjami
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Przyklady: OOS, HE

Nowy model rozwoju wypadkow z udzialem KE:

Oceny oddzialywania na Srodowisko — wadliwe przepisy, brak
obowigzku wykonywania ocen oddzialywania dla wielu rodzajow
istotnych obiektow wynikajacy z przepisow szczegolnych, brak
obowiazku przeprowadzenia konsultacji spolecznych, utrudniony
udzial spoleczenstwa, koniecznos¢ powigzania procedury oceny z
procedurg planistyczno-budowlang

Skutek — wstrzymanie wyplat z Funduszu Spojnosci do czasu
zmiany przepisow krajowych na wiele projektow, w tym autostrady
A2, wstrzymanie procesu legislacyjnego zmian do prawa ochrony
srodowiska

Whiosek — punktem odniesienia dla uczestnikow zycia
gospodarczego, w tym bankow, sa obowiazki ujete w przepisach
prawa wspolnotowego
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Ryzyko 1: odpowiedzialnos¢ za
zanieczyszczenie gruntu

1. Czesto dotyczy nieruchomosci, ktorej spotka wyzbyla
si¢ w przeszlosci — odroznienie rezimow
odpowiedzialnosci za zanieczyszczony grunt od
odpowiedzialnosci za usunig¢cie odpadow — dyskusyjna
po orzeczeniu C-1/03/04 Van der Walle and Others

2. Jest to ,,ekologiczny rachunek za histori¢” — w krajach
bylego realnego socjalizmu rachunek ten pozostaje do
zaplacenia — banki powinny zapobiegac jego
otrzymaniu

3. Odpowiedzialnos¢ z tytulu ochrony srodowiska—
termin zbiorczy - cywilnoprawna, publicznoprawna,
karna osob fizycznych, karna osob prawnych, z tytulu
oplat i kar za Korzystanie ze sSrodowiska
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Odpowiedzialnos¢ cywilnoprawna — w mieniu lub na
osobie, zadoS¢uczynienie za doznang Krzywde

1. Przedawnienie roszczen cywilnoprawnych —z tytulu
czynu niedozwolonego - 10 lat od chwili zdarzenia, ale 3
lata od chwili gdy poszkodowany dowiedzial si¢ o
szkodzie i 0 osobie zobowigzanej;

2. Roszczenia o ochrong wlasnosci - nie przedawniajq si¢
— wlasciciel w kazdym czasie moze zgdac¢ zaniechania
naruszen i przywrocenia stanu zgodnego z prawem —
np. porzucenie odpadow

3. Art. 326 Prawa ochrony srodowiska — nowy rodzaj
odpowiedzialnosci — ,,podmiotowi, ktory naprawil
szkod¢ w srodowisku przystuguje wobec sprawcy
szkody roszczenie o zwrot nakladow poczynionych na
ten cel, przy czym wysokosc roszczenia ogranicza si¢ do
poniesionych uzasadnionych kosztow.”
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Odpowiedzialnos¢ publicznoprawna

1. Zadanie organu ochrony $srodowiska naprawienia szkody w
srodowisku w trybie administracyjnym

2.  Moze by¢ podniesione w kazdym czasie przeciwko sprawcy
szkody w sSrodowisku

3. Wyjatkiem jest odpowiedzialnos¢ wladajacego powierzchnia
ziemi (wlasciciela, uzytkownika wieczystego) — nie musi on by¢
sprawca, aby odpowiada¢ — ,,prywatyzacja” odpowiedzialnosci za
szkody w Srodowisku w zakresie zanieczyszczenia gruntu

4. Ten kto wladal gruntem zanieczyszczonym przez osob¢ 3 w dniu 1
pazdziernika 2001 r. mogl to zglosi¢ do wlasciwego organu do
dnia 30 czerwca 2004 r. — przeciwnym razie nie moze powolywac
si¢ na sprawstwo osoby 3 — warte sprawdzenia przed transakcja

5. Szkoda w srodowisku nie zawsze pokrywa si¢ znaczeniowo ze
szkoda w rozumieniu prawa cywilnego — obejmuje uszczerbek w
dobrostanie gatunkow chronionych, jakosci wod i jakosci ziemi —
def. Dyrektywa 2004/35/CE — Environmental Liability Directive
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Historie prawdziwe — przykilad 1

1. Obszar portu

2. Umowa sprzedazy nie wylacza roszczen z tytulu deliktu
(czynu niedozwolonego) ani roszczen
publicznoprawnych z zakresu o.S.

3. Zgloszono nieruchomosc¢ w trybie art. 12 ustawy o
wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony srodowiska
jako zanieczyszczong przez inng osobe¢

4. Roszczenie odszkodowawcze w sadzie gospodarczym — o
naprawienie szkody wyrzadzonej czynem
niedozwolonym polegajacym na zanieczyszczeniu
nieruchomosci

S. Koszt utylizacji odpadu niebezpiecznego jakim jest
zanieczvszczona ziemia — 50 EUROQO za tong
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Historie prawdziwe — przyklad 11

1. Bank inwestycyjny nabywa udzialy w spolce do
ktorej wniesiono przedsi¢biorstwo zlikwidowanego
przedsi¢biorstwa panstwowego

2. P.P. prowadzilo galwanizernie, umieszczalo
odpady chromowe na obszarze pobliskiej wsi bez
tytulu prawnego do nieruchomosci

3. Whniosek o wpis do rejestru gruntow
zanieczyszczonych

4. Za szkody wyrzadzone przez przedsi¢biorstwo
panstwowe odpowiada nowa spolka na postawie
przepisow o odpowiedzialnosci nabywcy
przedsu;blorstwa do wartosci nabytego
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Odpowiedzialnos¢ publicznoprawna
Kary i oplaty — ryzyko regulacyjne

1. Kary, oplaty podwyzszone — sankcje prawa
administracyjnego -

2. Sa na wniosek sprawcy naruszenia konwertowane
na inwestycj¢e majaca na celu usunigcie przyczyny
przekroczenia

3. Za naruszenie prawa placi si¢ bez kontroli sagdu
powszechnego — ca 1 miliard zlotych rocznie

4. Odpowiedzialnos¢ ma charakter absolutny tak jak
odpowiedzialnos¢ fiskalna, ale nie stosuje si¢
przepisow ord. pod. co do umorzenia — zadne
okolicznosci osobiste nie zapobiegaja zaplaceniu

5. Wyjatkowy status naleznosci na rzecz funduszy
ekologicznych — historie umorzen
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Ryzyko standardu
emisyjnego/technicznego

1. Standardy emisyjne zawarte w polskich
pozwoleniach masowo odbiegaja od standardow
zawartych w aktach prawnych

2. Stwarza to bledne przekonanie wladz spolki i
inwestora, ze spolka nie narusza standardow,
sklada ona zapewnienia, ze dziala zgodnie z
prawem

3. Wistocie moze ona mie¢ ogromne zobowigzania
inwestycyjne wynikajace z obowiazku wdrozenia
najlepszych dostepnych technik, dostosowania si¢
do nowych wymagan emisyjnych -

4. Trwajq prace nad zdefiniowaniem najlepszych

dostepnvch technik — BA'T
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Odpowiedzialnos¢ za odzysk lub
unieszkodliwienie odpadow

m Oceniajac ryzyko odpowiedzialnosci z zakresu
ochrony srodowiska nie nalezy ograniczac si¢ do
dzialalnosci na terenie zakladu przemyslowego

m Odpowiedzialnos$¢ za gospodarowanie odpadami
wykracza poza teren zakladu i obejmuje skutki
dzialan odbiorcow odpadow

m dyrektywa 75/442/EEC : Art. 51 Art. 25 ust. 3
ustawy o odpadach ,,odpowiedzialnos¢ za dzialania
obje¢te zezwoleniem przenosi si¢ na nast¢gpnego
posiadacza odpadow”

m Odpowiedzialnos¢ za dzialania nie objete
zezwoleniem — pozostaje przy wytwarzajacym
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Odpowiedzialnos¢ karna osob
fizycznych | podmiotow zbiorowych

m Kodeks karny i ustawy szczegolne — zawieraja
katalog przestepstw przeciwko srodowisku

m odpowiedzialnos¢ karna osob prawnych — ustawa z
28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci
podmiotow zbiorowych — karg jest m.in. grzywna w
wysokosci do 10% obrotow osoby prawnej w roku
poprzedzajacym skazanie osoby fizycznej
dzialajacej na zlecenie lub w interesie
przedsi¢biorstwa

m Projekt Dyrektywy COM 2002 544 final — Directive
on the Protection of the Environment through
Criminal Law
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WhniosKki

m Ryzyko z zakresu prawa ochrony srodowiska nie jest
nowe, zupetnie nowe jest jednak jego przestrzeganie

m Wiele dokumentow, w tym pozwolen 1 ocen
oddziatywania na srodowisko nie odzwierciedla
rzeczywistego stanu prawnego — biedna ocena

m Rachunek za szkody w srodowisku pozostaje do
zaptacenia

m Przedsigbiorstwa podstawowych sektorow przemyshu
stoja przed prawnym obowiazkiem dostosowania
dziatalnosci do wymogow BAT 1 ograniczen
wynikajacych z handlu emisjami 1 krajowych
zobowigzan do redukcji SO2 z Traktatu

CLI FFORD
CHANCE

prezentacja 16.03.2005




	Zobowiazania z zakresu ochrony srodowiska jako ryzyko w dzialalnosci instytucji finansowych
	Ryzyka z zakresu ochrony srodowiska
	Przyklady: OOS, HE
	Ryzyko 1: odpowiedzialnosc za zanieczyszczenie gruntu
	Odpowiedzialnosc cywilnoprawna – w mieniu lub na osobie, zadoscuczynienie za doznana krzywde
	Odpowiedzialnosc publicznoprawna
	Historie prawdziwe – przyklad 1
	Historie prawdziwe – przyklad II
	Odpowiedzialnosc publicznoprawna Kary i oplaty – ryzyko regulacyjne
	Ryzyko standardu emisyjnego/technicznego
	Odpowiedzialnosc za odzysk lub unieszkodliwienie odpadów
	Odpowiedzialnosc karna osób fizycznych i podmiotów zbiorowych
	Wnioski

