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POS Cresterea Competitivitatii Economice
AM — Ministerul Economiei si Comertului;
POS Transport
AM- Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului;

0 / 1
POS Dezvoltare Resurse Umane
AM — Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei;
POS Dezvoltare Regionala
AM — Ministerul Integrarii Europene;
POS Dezvoltarea Capacitatii Administrative
AM — Ministerul Administratiei si Internelor
POS Asistenta Tehnica
AM — Ministerul Finantelor Publice
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B Controlul
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industriale

B Alte sectoare
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Numai 52% din populatie are access la sisteme centralizate de apa si canalizare

Aproape 80% din _apa uzata deversata in receptoarele naturale fara epurare sau cu
epurare insuficienta

Infrastructura de apa in stare precara in majoritatea localitatilor mici si mijlocii
L] $ L]

Fragmentare excesiva a sistemelor de apa si apa uzata

Servicii ineficiente de operare si intretinere a infrastructurii
#

Capacitate foarte redusa de a atrage finantare substantiala pentru programe majore de
reabilitare si extindere a infrastructurii

Sectorul privat — foarte limitat

Capacitate redusa de implementare a proiectelor cu finantare externa (numai 35 orage
mari



Directiva 91/27 1/EEC- colectarea si epurarea apelor uzate
. 2015 — 263 aglomerari mai mari de 10,000 p.e.
. 2018 — 2346 agglomerations intre 2,000 and 10,000 p.e.
. Zona sensibila — tratarea avansata a apelor uzate
Directiva 98/83/EC — calitatea apei potabile

. 2015 — conformare totala




$

Acces la servicii de apa, la tarife accesibile, in toate aglomerérile
urbane pana in 2015

3

Obligatia de conformare cu angajamentele asumate in Tratatul de
aderare

Necesar de investitii foarte ridicat (19 mild. pina in 2018, din care

aprox. 10 mld. pana in 2013), fondurile europene limitate (apr. 4 mid.
pana in 2013)

Companii viabile in sectorul de apa numai citeva orase mai mari; nu
este cazul in majoritatea oraselor mici si mijlocii

Sectorul de apa — neatractiv pentru sectorul privat inca (fragmentare
excesiva, ineficienta)



Constructia/modernizarea surselor de apa destinate potabilizarii
Constructia/reabilitarea statiilor de tratare a apei potabile;
Extinderea/reabilitarea retelelor de canalizare;
Constructia/modernizarea statiilor de epurare a apelor uzate;
Constructia/reabilitarea facilitatilor de epurare a namolurilor;

Contorizare, echipamente de laborator, echipamente de detectare a
scurgerilor, etc.;

Asistenta tehnica pentru pregatirea proiectelor,
Asistenta tehnica pentru management si publicitate
Asistenta tehnica pentru supervizarea lucrarilor

Beneficiari - operatorii serviciilor de apa si canalizare - & I |
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Gruparea comunitdtilor pe zone geografice (judet, bazine hidrografice) si elaborarea in
comun a unui plan de investitii pe termen lung, cu scopul de modernizare si extindere a
infrastructurii de apa, de crestere a calitdtii serviciilor la tarife accesibile pentru populatie
Imbunatatirea sistemului de management — definirea clara a rolului si responsabilitatilor,
crearea expertizei la fiecare nivel de competenta (AC, AL, operatori, etc,)

Coordonarea programelor de investitii finantate din diferite surse (POS, PNDR, programe

guvernamentale)



Wgeesicied regionalizarii in sectorul de apa

- $ * & [/ - Conformarea cu standardele de
mediu in termenele stabilite;

# folosirea economiilor la scara pentru reducerea
costurilor de investitii si de operare

- $ 43
Comunitsitile mici si mijlocii & de pregatire si
implementare a proiectelor, si$ & a investitiilor.
, U & $ ¢ - % & &
) - L/ % $ $ s 1 1%,
. $ : ! )
$ ) 1% # viabilitatea investitiei (rezultatul Analizei

Economico-Financiare) - nu poate fi demonstratd in majoritatea
localitsitilor mici (cu datorii istorice si fara experienta necesara).
$ - -/ # & Yo* " +
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Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara (ADI) / Asociatia de
Municipalitati (AoM) # structura bazata pe colaborare, care va permite
autoritatilor locale beneficiare sa controleze operatorul de apa si sa
monitorizeze si sa supervizeze mai bine implementarea lucrarilor de
reabilitare si modernizare;

Operatorul Regional - trebuie sa fie licentiat si capabil sa
demonstreze capacitatea de a functiona intr-o maniera durabila .

Contractul de Delegare de Servicii — se va semna intre ADI si
operatori de utilititi experimentati care au dovedit capacitatea de
pregatire si implementare a investitillor de mirimea propusa in
program sau cu noi operatori regionali formati prin gruparea
operatorilor existenti.
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1. Ajustarea legislatiei — delegarea directa a serviciilor
de apa (fara licitatie) se va face cu respectarea
“conditiilor in-house” (singura exceptie de la legea
achizitiilor publice acceptata de practica europeana)

Controlul exercitat D 7 A : "
/. similary " $ 4 3 /7 T " " $1
Operatorul regional 4 J /% exclusiv pentru autoritdtile publice
membre ale ADI $ LI
"3 $ / 3% . ¥ % /7 "
deciziilor strategice LI " T
Operatorul regional / . # 4 $/ /4
$ $ "g participarea privata la capitalul social al

operatorului este exclusal



Ajustarea legislatiei — & 11 1#

/ de citre operatorul regional a
unor parti din serviciul prestat, daca ratiuni
de eficientd economica impun acest lucru.

ADI sa prezinte o politica de tarife care
vizeaza un &
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Criterii de eligibilitate
Institutional
ADI — documente de asociere

ROC - documente de inregistrare, evaluarea capitalului social, plan de actiune pentru
preluarea servciilor)

Contractul de delegare servicii semnat

PIU - organigrama, CV-uri, informatii — nr, calificare, logistica
Proiect

Aplicatie completa (toate anexele completate, EIA, co-finantare etc.)

Evitarea dublei finantari

Respectarea regulilor — cheltuielile de eligibilitate

Terenuri — documente

Criterii de evaluare

Relevanta proiectului
Calitatea proiectului
Capacitatea beneficiarului
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Legend

Reginnal Operating Corapany (ROC) - .;&
established

RO - forwlly established, but nat +
operational

Libvanced work regarding

regionalisation {Association agreernent ‘
fior RO set-up - signed)

Preliranary discussions regardine .
regionalisation

o mdication regarding regionalisation .

Prrvate operator P
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Achizitionarea/instalarea sistemelor de colectare selectiva;

Constructia facilitatilor de sortare, reciclare, compostare;

Achizitionarea vehiculelor de transport al deseurilor;

Constructia facilitatilor de eliminare a deseurilor municipale;
Recuperarea gazului provenit din depozite;

Constructia facilitatilor adecvate pentru deseurile municipale periculoase;
Inchiderea depozitelor de deseuri neconforme;

Reabilitarea si ecologizarea terenurilor;

Asistenta tehnica pentru pregatirea proiectelor, management si publicitate,
etc.

Beneficiari - municipalitatile, Consiliile Judetene si asociatiile de municipalitati
74 y
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IEkdoleme majore in sectorul de deseuri

Tendinta de crestere a deseurilor municipale generate;

Cantitatea de deseuri generatd in Roménia este in general depozitatd, numai un
procent de 2% reprezentind deseurile reciclate, spre deosebire de practica din UE;

fn mediul rural, serviciile organizate de salubritate sunt aproape inexistente,
transportul la locurile de depozitare fiind ficut in mod individual de catre
generatori;

Existenta unui numsdir mare de depozite de deseuri neconfome;

Costurile de investitii necesare pentru asigurarea conformadrii depozitelor
municipale existente au fost estimate la 1.775 milioane Euro;

Lipsa unui personal potrivit pentru promovarea, managementul si implementarea
investitiilor majore;

Management neadecvat al costurilor de operare, intretinere si a celor legate de
personal;

Roluri si responsabilititii neclare ale institutiilor/autorititilor implicate in
managementul utilitatilor publice;

Cadru institutional neadecvat.
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- & ) (1Y% inlipsa misurilor mentionate:

imposibilitatea cheltuirii fondurilor comunitare in 2007 si absorbtia foarte limitats in
perioada 2007-2013

Nerealizarea/nefinalizarea investitiilor necesare
Penalizarea pentru nerespectarea termenelor asumate prin tratatul de aderare

V)

in perioada 2000-2006 Roménia a angajat 1,4 mld. Euro, din care a contractat 850
mil. Euro si a platit numai 250 mil. Euro

In pericadade& # $ , Roméinia a angajat in medie max. 8:; b
In perioada & # $ , Roméinia trebuie si cheltuiasca aprox. <;; % U
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Posibil?

Elemente favorabile
Descentralizare

Ghiduri pregitire proiecte
Pregitire portofoliu de proiecte
Parte din co-finantare de la bugetul de stat

Aspecte defavorabile

Expertiza limitata

Intérzieri in luarea deciziilor aferente proiectelor
regionale

Legislatie de achizitii nous, proceduri incé neclare
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in sectoarele de apa/apa uzata si
management al deseurilor, a caror valoare de
investitii se ridica la aprox. 3,5 miliarde euro:
15 proiecte majore - 10 in sectorul de apa
- 5 in sectorul de deseuri 2007
40 proiecte majore = 30 in sectorul de apa
- 10 in sectorul de deseuri 2008-2009

Alte proiecte — biodiversitate, incalzire urbana,
deseuri.
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ATISPA 1 GO0 ROPPANDLT)
AT ISPA 2 (2005/RO/PPANOT)
BERD

Al finantatori internationali (in coordonarea MFF)
FProgram hilateral

Proiecie investiiii aprohate apilapi uzati
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Legenda
ATISPAL ==
C2002/RIO/LE/PPANLI-6)
ATISPA 2 E=En
(2005 OV16/PPATT)

Proiecte I SPA aprobate
T
# Al finantateri (cred if) R

Se agteap i decizia
awterititibor locale

i



Aprobarea POS Mediu — 11 iulie 2007

Aprobarea criteriilor de selectie a proiectelor de
catre CM - septembrie

Lansare solicitare de proiecte - septembrie

Primire, evaluare proiect de citre AM/OI,
transmitere la CE — din august

Aprobare proiecte — septembrie — noiembrie
Lansare licitatii — incepand cu luna octombrie

25



CE finanteaza pand la 85% din costurile eligible ale proiectului, restul co-

finantare

Finantarea nerambursabilé se determina pe baza analizei financiare

Calcularea realista_a veniturilor viitoare generate

Co-finantarea: imprumuturi IFI (BEI, BERD, etc), buget local/national, donori,

alte surse

Alegerea IFI - la latitudinea beneficiarului, dar se incurajeaza exploatarea

avantajelor comparative

Co-finantarea se solicitd (cum si cine) inainte de transmiterea Aplicatiei

Co-finantarea locals - se solicitd anumite garantii.
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E——
Deficit de finantare Venituri nete
#
< >

A) Perioada 2000 — 2006 (ISPA): deficit finantare 100% UE

B) Perioada 2007 — 2013: deficit finantare co-finantat péina la 85% UE
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Tariful calculat tine seama de suportabilitate

Tariful sa reflecte:
principiul “poluatorul pliteste”

recuperarea costurilor de operare

Tarif unic pe termen mediu

I . 2



$" /¢ 1§, fird experienti in managementul proiectelor de mare
anverguri, cu resurse financiare si institutionale limitate - pregitire in avans

. $ " #
.$ ,$5 1 LI $( ¢
2 $(%$ 1y "1
Pregatirea din timp a $ #1
Asigurarea unui $ § $

(_ din stadii incipiente ale proiectuluis;
$ # cu alti beneficiari, apelarea la modele, schimburi de experienti;
Tratarea problemelor de mediu in mod integrat - nu transferarea lor;

Constientizarea publicului, informarea adecvata a populatiei despre proiectele
finantate de UE.

Asumarea responsabilitatii proiectului de catre beneficiari;
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